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RELATORIO TECNICO de AVALIAGAO DAS METAS PROGRESSIVAS DE
UNIVERSALIZAGAO DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

Municipios regulados pela ARIS-MT

Ano de referéncia: 2025

1. APRESENTAGAO

O presente Relatério Técnico tem por finalidade apresentar uma avaliacdo da
situagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario dos municipios regulados pela Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento do Estado de Mato Grosso — ARIS-MT,
considerando as metas de universalizagao estabelecidas nos respectivos Planos
Municipais de Saneamento Basico — PMSBs e os parametros atualmente
estabelecidos pela legislacao federal e pelas Normas de Referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

A avaliacdo considera, em especial, as disposicdes do Marco Legal do
Saneamento Basico, constituido pela Lei Federal n° 11.445/2007 e suas
alteragdes, notadamente aquelas promovidas pela Lei Federal n°® 14.026/2020,
bem como a Norma de Referéncia n° 8/2024 da ANA, relativa as metas
progressivas de universalizagdo, aos indicadores de acesso e ao sistema de
avaliacéo.

Foram também considerados os dados constantes nos oficios enviados pelos
Municipios a ARIS-MT contendo os indicadores de universalizacdo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos municipios avaliados.

O presente relatério possui carater diagnoéstico e orientativo, tendo como
finalidade estabelecer uma linha de base para o acompanhamento regulatério e
para a adequagado gradual dos instrumentos municipais de planejamento as
disposicdes atualmente vigentes.
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2. MUNICIPIOS EM AVALIAGCAO
A avaliagdo contempla os 16 municipios atualmente regulados pela ARIS-MT:

Acorizal;

Aripuana;
Brasnorte;
Caceres;

Campo Novo do Parecis;
Campos de Julio;
Comodoro;

Juara;

9. Juina;

10.Juruena;
11.Poconé,;

12.Pontal do Araguaia;
13.Pontes e Lacerda,;
14.Rondondpolis;
15.Sapezal; e
16.Tangara da Serra.
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3. FUNDAMENTAGAO LEGAL E REGULATORIA

A Lei Federal n° 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, posteriormente alteradas e ampliadas pela Lei Federal n°
14.026/2020, que reforcou a necessidade de universalizacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A partir da atualizagcdo do marco legal, a ANA passou a editar Normas de
Referéncia destinadas a uniformizar aspectos regulatérios do setor.

Para a presente avaliagcado, destaca-se a Norma de Referéncia n°® 8/2024, que
estabelece diretrizes para as metas progressivas de universalizagdo, os
indicadores de acesso e o sistema de avaliagao dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

A metodologia contempla, entre outros, os seguintes indicadores:

« |IAA — indice de Atendimento de Abastecimento de Agua;

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 1731 — Centro Empresarial Paiaguas, sala 1510
Cuiaba/MT - CEP 78.049-938 - (65) 3044—8877 / 0800 000 8877 aris.arismt@gmail.com
(2]



mailto:Aris.arismt@gmail.com

Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento do Estado de Mato Grosso

« ICA — indice de Cobertura de Abastecimento de Agua;
« |AE - indice de Atendimento de Esgotamento Sanitario;
« ICE — indice de Cobertura de Esgotamento Sanitario.

Como referéncia para a universalizagao até 2033, a NR n° 8 estabelece os
seguintes parametros:

Servigo Indicador Referéncia de universalizagao
Abastecimento de agua IAA 99%
Abastecimento de agua ICA 99%
Esgotamento sanitario IAE 90%
Esgotamento sanitario ICE 90%

A avaliagao da universalizacdo deve considerar conjuntamente os indicadores de
atendimento e cobertura.

4. DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Um aspecto fundamental para a interpretacéo dos resultados deste relatério é a
data de elaboracao e aprovacado dos PMSBs dos municipios avaliados.

O levantamento documental realizado demonstra que os 16 municipios regulados
pela ARIS-MT possuem PMSBs aprovados antes da publicacdo da Norma de
Referéncia n°® 8/2024 da ANA.

Além disso, a maioria dos planos foi elaborada e aprovada antes da edi¢ao da Lei
Federal n° 14.026/2020, que promoveu alteragdes relevantes no marco legal do
saneamento basico.

Dessa forma, as metas constantes dos PMSBs foram estabelecidas em um
contexto juridico, institucional e metodolégico diferente daquele atualmente
vigente.

Tabela 1 — PMSBs dos municipios regulados pela ARIS-MT

Municibio Lei de aprovagao Ano de Relagao temporal com
P do PMSB publicacao a NR n° 8/2024
Acorizal Lei n°® 859/2018 2018 Anterior
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Municipio Lei de aprovacgao An_o deﬂ Relagao temporal com
do PMSB publicacao a NR n° 8/2024
Aripuana Lei n® 1.638/2018 2018 Anterior
Brasnorte Lei n®2.142/2018 2018 Anterior
Caceres Lei n°® 2.544/2016 2016 Anterior
g:rrzg‘; Novodo 1) oino 1.91512018 2018 Anterior
Campos de Julio | Lein°908/2018 2018 Anterior
Comodoro Lei n® 1.780/2018 2018 Anterior
Juara Lei n®2.961/2018 2018 Anterior
Juina Lei n®1.782/2017 2017 Anterior
Juruena Lein® 1.153/2017 2017 Anterior
Poconé Lei n® 1.870/2017 2017 Anterior
if:;;?; Lei n° 901/2018 2018 Anterior
Pontes e Lacerda|| Lei n° 1.868/2017 2017 Anterior
Rondondpolis LC n°® 287/2019 2019 Anterior
Sapezal Lei n® 1.499/2019 2019 Anterior
Tangara da Serra|| Lei n°® 5.907/2022 2022 Anteriora NR n° 8
Fonte: levantamento documental dos PMSBs e respectivas legislagdes
municipais.

5. IMPORTANCIA DA ANTERIORIDADE DOS PMSBs

A anterioridade dos PMSBs constitui elemento essencial para a adequada
interpretacéo dos resultados.

As metas previstas nos planos municipais podem ter sido estabelecidas utilizando
diferentes conceitos e metodologias, tais como:

e populacio atendida;

e populacao urbana atendida;

e populacao beneficiada;

e cobertura de rede;

o extensdo de rede implantada;
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e numero de ligagdes;
e percentual da populagao atendida;
e percentual da area urbana coberta.

A NR n° 8/2024, por sua vez, estabelece metodologia especifica para
acompanhamento das metas de universalizacao, utilizando indicadores proprios
de atendimento e cobertura.

Assim, uma meta estabelecida em um PMSB anterior nao deve ser
automaticamente considerada equivalente a um indicador da NR n° 8/2024.

Por exemplo, uma meta municipal de “atendimento de 100% da populacéo
urbana” ndo deve ser automaticamente interpretada como equivalente ao IAA de
100%, sem que sejam verificadas a populagao de referéncia, a metodologia e os
critérios utilizados na elaboragao do PMSB.

6. DADOS UTILIZADOS NA AVALIAGAO

A avaliacao dos indicadores foi realizada com base nas informagdes constantes
do documento encaminhado a ARIS-MT.

A base contempla informagdes relativas a:

e domicilios ocupados;

e economias residenciais ativas;

e economias residenciais urbanas e rurais;
e economias nao residenciais;

e economias inativas;

e economias factiveis;

« atendimento de agua;

e cobertura de agua;

« atendimento de esgoto; e

e cobertura de esgoto.

A partir dessas informacgdes foram apresentados os indicadores IAA, ICA, IAE e
ICE.

7. SITUAGAO DOS INDICADORES DE UNIVERSALIZAGAO

Tabela 2 — Indicadores de atendimento e cobertura
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Municipio IAA ICA IAE ICE Situagao indicativa
(%) (%) (%)  |[(%)
Acorizal 83,75 || 100 0,00 || 0,00 Em adequacao
Aripuana 66,70 | 100 7,00 || 10,72 Em adequacao
Brasnorte 63,79 || 72,15 | 0,00 || 0,00 Em adequacao
Caceres 85,61 | 100 6,80 || 6,87 Em adequacao
g:rrzzic; Novo do — — — — Dados insuficientes
Campos de Julio 82,81 | 100 0,00 || 0,00 Em adequacao
Comodoro — — — — Dados insuficientes
Juara 79,86 | 100 | 41,24 | 53,73 Em adequacao
Juina — — — — Dados insuficientes
Juruena 72,67 | 100 0,00 || 0,00 Em adequacao
Poconé 97,66 | 100 0,00 || 0,00 Em adequacao
Pontal do Araguaia | 100 | 100 | 0,00 || 0,00 Ag“;;aiag;adrgetro
Pontes e Lacerda 83,60 | 100 | 52,89 | 58,40 Em adequacao
Rondondpolis — — — — Dados insuficientes
Sapezal 89,34 | 100 0,00 || 0,00 Em adequacao

Tangara da Serra

Dados insuficientes

Fonte: dados constantes do documento encaminhado a ARIS-MT.

Nota: os valores ndo identificados na base de dados recebidos foram
apresentados como “Dados insuficientes” nesta tabela, por se tratar de informagao

mais adequada a apresentacao institucional.

Importante: a coluna “Situacdo indicativa” possui carater exclusivamente
diagndstico e nao representa, isoladamente, declaragcao de cumprimento ou

descumprimento das metas estabelecidas nos PMSBs.

8. INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Os dados demonstram que o0s municipios apresentam diferentes niveis de
atendimento e cobertura dos servicos de saneamento.
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Pode ser constatado que determinados municipios apresentam indices de
cobertura de 100%, o que nao representa necessariamente a
existéncia/disponibilidade da infraestrutura do efetivo atendimento da populacgao.

A metodologia da NR n° 8 busca justamente contemplar essas duas dimensdes
na avaliagao da universalizagao.

8.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

Considerando os parametros estabelecidos pela NR n° 8/2024, a universalizagao
do abastecimento de agua demanda o atendimento simultdneo dos indicadores
de atendimento e cobertura.

Na base analisada, Pontal do Araguaia apresenta IAA e ICA superiores a 99%,
indicando que, sob a ¢ética dos indicadores apresentados, 0 municipio alcanga o
parametro de universalizagao de agua.

Nos demais municipios com dados disponiveis, pelo menos um dos indicadores
permanece abaixo de 99%.

Entretanto, esse resultado deve ser compreendido como diagndstico da situagao
atual, ndo como conclusdao automatica de descumprimento das metas
estabelecidas nos respectivos PMSBs.

8.2. ESGOTAMENTO SANITARIO

Os indicadores apresentados para esgotamento sanitario demonstram uma
situagao de maior déficit em relacdo aos parametros de universalizagao.

Entre os municipios com dados disponiveis, os melhores resultados apresentados
sao:

o« Pontes e Lacerda: |IAE de 52,89% e ICE de 58,40%;
o Juara: IAE de 41,24% e ICE de 53,73%.

Os demais municipios apresentam indicadores inferiores a esses valores ou
resultados iguais a zero na base analisada.

Os resultados evidenciam a necessidade de continuidade das agdes de expansao
e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario.
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Todavia, considerando o contexto histérico dos PMSBs e a necessidade de
compatibilizagdo metodoldgica, os resultados nao devem ser utilizados
isoladamente para caracterizar descumprimento das metas municipais.

9. CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES

A analise demonstra a importancia de considerar o processo de evolugao
normativa do setor de saneamento.

Os municipios elaboraram seus PMSBs em diferentes momentos, muitos deles
antes:

o da Lei Federal n® 14.026/2020;

o da consolidacdo das metas nacionais de universalizagao;

o da edicdo das Normas de Referéncia da ANA; e

e da atual metodologia de acompanhamento dos indicadores.

Portanto, existe uma transi¢cdo regulatéria e metodologica que precisa ser
considerada pela entidade reguladora.

Nesse contexto, a atuacdo regulatéria deve buscar ndo apenas verificar
resultados, mas também promover a adequacgéo progressiva dos instrumentos
municipais de planejamento, assegurando que as metas futuras estejam
alinhadas ao marco regulatorio vigente.

Considerando os resultados identificados, recomenda-se:
9.1 Aos municipios

Promover a revisdo ou atualizagdo dos PMSBs, quando necessaria, de modo a
adequa-los as disposi¢des do atual Marco Legal do Saneamento e as Normas de
Referéncia aplicaveis.

Estabelecer, para cada municipio, uma trajetoria de evolugdao até 2033,
considerando as condigdes locais, as metas contratuais, os investimentos
previstos e os instrumentos de planejamento.

9. 2 Aos prestadores

Aprimorar a qualidade, consisténcia e rastreabilidade das informagdes utilizadas
para o calculo dos indicadores de atendimento e cobertura.
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10. CONCLUSAO

Com base no levantamento realizado e nas informagdes disponibilizadas a ARIS-
MT, verifica-se que os municipios regulados apresentam diferentes niveis de
atendimento e cobertura dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Entretanto, a interpretagdo dos resultados deve considerar a anterioridade dos
Planos Municipais de Saneamento Basico em relagao ao atual marco regulatério.

Dos 16 municipios analisados, todos possuem PMSBs aprovados anteriormente
a publicacdo da Norma de Referéncia n°® 8/2024 da ANA, sendo que a maioria
também possui planos elaborados antes das alteracbes promovidas pela Lei
Federal n® 14.026/2020.

Dessa forma, as metas estabelecidas nos PMSBs foram concebidas em contexto
legal e metodologico distinto do atualmente vigente, razdo pela qual ndo é
recomendavel estabelecer, exclusivamente a partir dos indicadores atuais, uma
conclusao automatica de cumprimento ou descumprimento das metas municipais.

Os resultados apresentados neste relatorio devem ser considerados, portanto,
como diagndstico da situacdo atual dos servigos e linha de base para o
acompanhamento regulatorio.

A ARIS-MT pretende promover e fomentar, de forma gradual e orientativa, a
compatibilizacdo das metas dos PMSBs, contratos e demais instrumentos de
planejamento com os indicadores e parametros atualmente estabelecidos pela
legislacao federal e pelas Normas de Referéncia da ANA.

A adocgao dessa abordagem permite a ARIS-MT avancgar na implementacéo das
Normas de Referéncia da ANA de maneira gradual, tecnicamente fundamentada
e compativel com a realidade dos municipios regulados, transformando o presente
diagndstico em instrumento de planejamento, acompanhamento e melhoria
continua dos servigos de saneamento basico.

ANEXO | - RELAGAO DOS PMSBs E SUA SITUAGAO EM RELAGAO A NR N°
8/2024

Municipio Lei do PMSB Ano |Situagao frente a NR 8
Acorizal Lei n° 859/2018 2018 |PMSB anterior
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Municipio Lei do PMSB Ano (Situagao frente a NR 8
Aripuana Lei n°® 1.638/2018 {2018 |PMSB anterior
Brasnorte Lein®2.142/2018 |2018 |PMSB anterior
Caceres Lei n°® 2.544/2016 |2016 |PMSB anterior

Campo Novo do Parecis

Lei n® 1.915/2018

2018

PMSB anterior

Campos de Julio

Lei n® 908/2018

2018

PMSB anterior

Comodoro Lei n® 1.780/2018 {2018 |PMSB anterior
Juara Lein®2.961/2018 |2018 |PMSB anterior
Juina Lei n® 1.782/2017 |2017 |PMSB anterior
Juruena Lein®1.153/2017 |2017 |PMSB anterior
Poconé Lein® 1.870/2017 |2017 |PMSB anterior

Pontal do Araguaia

Lei n® 901/2018

2018

PMSB anterior

Pontes e Lacerda

Lei n°® 1.868/2017

2017

PMSB anterior

Rondonépolis

LC n°287/2019

2019

PMSB anterior

Sapezal

Lei n°® 1.499/2019

2019

PMSB anterior

Tangara da Serra

Lei n°® 5.907/2022

2022

Anterior a NR 8

ANEXO Il — INDICADORES DE UNIVERSALIZAGAO

Municipio IAA ICA IAE ICE

Acorizal 83,75% 100% 0,00% 0,00%
Aripuana 66,70% 100% 7,00%|| 10,72%
Brasnorte 63,79%| 72,15% 0,00% 0,00%
Caceres 85,61% 100% 6,80% 6,87%
Campo Novo do Parecis — — — —
Campos de Julio 82,81% 100% 0,00% 0,00%
Comodoro — — — —
Juara 79,86% 100%| 41,24%| 53,73%
Juina — — — —
Juruena 72,67% 100% 0,00% 0,00%
Poconé 97,66% 100% 0,00% 0,00%
Pontal do Araguaia 100% 100% 0,00% 0,00%
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Municipio IAA ICA IAE ICE
Pontes e Lacerda 83,60% ||[100% 52,89% ||58,40%
Rondonépolis — — — —
Sapezal 89,34% ||[100% 0,00% 0,00%
Tangara da Serra — — — —

Fonte: documento de indicadores disponibilizado a ARIS-MT.

Legenda: “—” = indicador ndo calculado na base disponibilizada por insuficiéncia
de informacgdes.

Cuiaba-MT, 19 de agosto de 2026
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